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RESOLUCIÓN DE JEFATURA NRO.: CBCO-PJ-2026-001-RJ 

 

DESIGNACIÓN – RESPONSABLE DEL ÁREA DE PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 

ENCARGADO 

 

El Mayor -B- Carlos López Moreta, Inspector de Brigada en su calidad de Jefe del Cuerpo de Bomberos 

de Otavalo, según Resolución Administrativa Nº 003-2017-ALCALDÍA, sancionada por el Abogado 

Gustavo Pareja C., Alcalde de Otavalo a los ocho días del mes de febrero de dos mil diez y siete, de 

conformidad con lo prescrito en el Art. 60 del COOTAD. El Primer Jefe de cada cuerpo de bomberos 

será el representante legal y el ejecutivo de la Institución, será quien emita y suscriba actos y hechos 

necesarios para el ejercicio de sus atribuciones previstas en el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra 

Incendios, en concordancia con los Arts. 86, 87, 88 y 89 del Reglamento Orgánico Operativo y de 

Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del País lo que le faculta la aprobación y 

autorización de los actos administrativos de la Institución. 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el Preámbulo de la Constitución de la República del Ecuador, establece que decidimos construir 

una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; 

 

Que, la letra l) del número 7) del Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador determina que 

“Garantías básicas del derecho al debido proceso.- En todo proceso en el que se determinen derechos y 

obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes 

garantías básicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluirá as siguientes garantías: l) Las 

resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no 

se anuncian las normas, principios jurídicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su 

aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se 

encuentre debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán 

sancionados”; 

 

Que, el Art. 82 de la Constitución de la República del Ecuador menciona que “Derecho a la seguridad 

jurídica.- El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la 

existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes”; 

 

Que, los números 1 y 11 del Art. 83 de la Constitución de la República del Ecuador menciona que 

“Deberes y responsabilidades.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, 

sin perjuicio de otros previstos en la Constitución y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitución, la ley y 

las decisiones legítimas de autoridad competente; y, 11. Asumir las funciones públicas como un servicio 

a la colectividad[…]”; 

 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador reza que “Competencias y facultades 

de los servidores públicos.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 

o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Constitución”; 

 

Que, el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador indica que “Principios de la 

administración pública.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige 

por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 

coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 

 

Que, el inciso primero de Art. 229 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que 

“Derechos de los servidores públicos.- Serán servidoras o servidores públicos todas las personas que en 
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cualquier forma o a cualquier tiempo título trabajen, presten servicios ejerzan un cargo, función o 

dignidad dentro del sector público[…]”; 

 

Que, el inciso primero del Art. 233 de la Constitución de la República del Ecuador establece que 

“Responsabilidad de los miembros del sector público.- Ninguna servidora o servidor público estará 

exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, 

y serán responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes 

o recursos públicos[…]”; 

 

Que, el Art. 280 de la Constitución de la República del Ecuador dice que “Plan Nacional de Desarrollo.- 

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 

públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los 

recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos 

autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e 

indicativo para los demás sectores”; 

 

Que, el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios establece que “Definición de cuerpo de bomberos.- 

Los cuerpos de bomberos son entidades de derecho público[…]. El primer jefe de cada cuerpo de 

bomberos será el representante legal y el ejecutivo de la institución[…]”; 

 

Que, el Art. 40 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado dispone que “Responsabilidad 

por acción u omisión.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demás servidores de las instituciones 

del Estado, actuarán con la diligencia y empeño que emplean generalmente en la administración de sus 

propios negocios y actividades, caso contrario responderán, por sus acciones y omisiones, de 

conformidad con lo previsto en esta ley”; 

 

Que, el número 1 del Art. 35 de la Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres dice 

que “Organismos de respuesta humanitaria.- Los organismos de respuesta humanitaria son las entidades, 

instituciones e iniciativas comunitarias responsables de apoyar la planificación, organización y 

ejecución de las tareas de evasión poblacional de zonas de riesgos, búsqueda, salvamento, rescate 

atención prehospitalaria, asistencia humanitaria, protección y seguridad de la población, alojamientos 

temporales y logística en caso de desastres. Son organismos de respuesta humanitaria: 1. Los cuerpos 

de bomberos[…]”; 

 

Que, el Art. 140.1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

menciona que “Prevención, protección, socorro y extinción de incendios.- La gestión de los servicios de 

prevención, protección, socorro y extinción de incendios, que de acuerdo con la Constitución 

corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, se ejercerá con sujeción a la ley 

que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del país serán considerados como 

entidades adscritas a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, quienes funcionarán con 

autonomía administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y 

normativas vigentes a las que estarán sujetos”; 

 

Que, el Art. 274 del Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público 

establece que “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho público adscritas a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de 

prevención, protección, socorro y extinción de incendios, así como de apoyo en otros eventos adversos 

de origen natural o antrópico. Asimismo, efectúan acciones de salvamento con el propósito de 

precautelar la seguridad de la ciudadanía en su respectiva circunscripción territorial. Contarán con 

patrimonio y fondos propios, personalidad jurídica, autonomía administrativa, financiera, presupuestaria 

y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirán directamente a las cuentas de 

los Cuerpos de Bomberos”; 
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Que, el Art. 3 del Código Orgánico Administrativo establece que “Principio de eficacia.- Las 

actuaciones administrativas se realizan en función del cumplimiento de los fines previstos para cada 

órgano o entidad pública, en el ámbito de sus competencias”; 

 

Que, el Art. 14 del Código Orgánico Administrativo dice que “Principio de juridicidad.- La actuación 

administrativa se somete a la Constitución, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, 

a la jurisprudencia aplicable y al presente Código. La potestad discrecional de utilizará conforme a 

Derecho”; 

 

Que, el Art. 18 del Código Orgánico Administrativo reza que “Principio de interdicción de la 

arbitrariedad.- Los organismos que conforman el sector público, deberán emitir sus actos conforme a 

los principios de juridicidad e igualdad y no podrán realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de 

las potestades discrecionales, observará los derechos individuales, el deber de motivación y la debida 

razonabilidad”; 

 

Que, el inciso primero del Art. 22 del Código Orgánico Administrativo determina que “Principios de 

seguridad y confianza legítima.- Las administraciones públicas actuarán bajo los criterios de certeza y 

previsibilidad[…]”; 

 

Que, el Art 47 del Código Orgánico Administrativo dispone que “Representación legal de las 

administraciones públicas.- La máxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad pública 

ejerce su representación para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a una 

competencia. Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad 

superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”; 

 

Que, el Art. 98 del Código Orgánico Administrativo establece que “Acto administrativo.- Acto 

administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la función 

administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, siempre que se agote con su 

cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier medio documental, físico o digital y quedará 

constancia en el expediente administrativo”; 

 

Que, el Art. 101 del Código Orgánico Administrativo reza que “Eficacia del acto administrativo.- El 

acto administrativo será eficaz una vez notificado al administrado. La ejecución del acto administrativo 

sin cumplir con la notificación constituirá, para efectos de la responsabilidad de los servidores públicos, 

un hecho administrativo viciado”; 

 

Que, el Art. 103 del Código Orgánico Administrativo establece que “Causas de extinción del acto 

administrativo.- El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se declara su 

nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Código. 3. Cumplimiento, cuando se trata de un 

acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condición resolutoria o 

se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen específico. 5. Ejecución de 

los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad con la ley, si no 

se ha previsto un régimen específico”; 

 

Que, el Art. 1 del Reglamento General para la Aplicación de la Ley de Defensa Contra Incendios 

dispone que “Definición de cuerpos de bomberos.- Los cuerpos de bomberos de la República son 

organismos de derecho público, eminentemente técnicos[….], al servicio de la sociedad ecuatoriana, 

destinados específicamente a defender a las personas y a las propiedades, contra el fuego; socorrer en 

catástrofes o siniestros y efectuar acciones de salvamento, rigiéndose por las disposiciones de la Ley de 

Defensa contra Incendios y sus reglamentos”; 

 

Que, el Art. 13 del Reglamento Orgánico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos 

de Bomberos del País manifiesta que “El Jefe o Comandante será el directo responsable ante las 

autoridades del funcionamiento, organización, dirección y control de la Institución a su mando en sus 
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aspectos técnicos operativos y administrativos los cuales reglamentará por medio de resoluciones 

internas”; 

 

Que, el Art. 14 del Reglamento Orgánico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos 

de Bomberos del País dice que “Responsable directo.- El Primer Jefe o Comandante de cada Cuerpo de 

Bomberos designado, será el representante legal y el ejecutivo de la institución[…]”; 

 

Que, las letras a), b) del Art. 87 del Reglamento Orgánico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina 

de los Cuerpos de Bomberos del País indica que “Obligaciones del Jefe del Cuerpo de Bomberos.- Son 

obligaciones de los jefes de los cuerpos de bomberos: a) Cumplir y hacer cumplir la ley y sus 

reglamentos; y, b) Mantener el Cuerpo de Bomberos en óptimas condiciones de funcionamiento, y 

medios para una eficiente atención al público”; 

 

Que, el Art. 88 del Reglamento Orgánico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos 

de Bomberos del País menciona que “Representa legal.- El Jefe del Cuerpo de Bomberos es el 

representante legal y el ejecutivo de la institución[…]”; 

 

Que, el Art. 84 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva expresa que 

“De la competencia.- La competencia administrativa es la medida de la potestad que corresponde a cada 

órgano administrativo. La competencia es irrenunciable y se ejercerá por los órganos que la tengan 

atribuida como propia, salvo los casos de delegación o avocación, cuando se ejerzan en la forma prevista 

en este estatuto”; 

 

Que, la Norma 200-05 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector 

Público y Personas Jurídicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Público manifiesta que 

“Delegación de autoridad.- La asignación de responsabilidad, la delegación de autoridad y el 

establecimiento de políticas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos, 

funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de 

información y autorizaciones para efectuar cambios. La delegación de competencias debe conllevar, no 

sólo la exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades 

correspondientes, sino también la asignación de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores 

puedan emprender las acciones más oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz”; 

 

Que, el Art. 4 de la de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo, 

Adscripto al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Otavalo menciona que 

“Definición.- El Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo, es un organismo técnico de derecho público 

creado por ley para defender a las personas y a las propiedades contra el fuego; socorrer en catástrofes 

o siniestros ya sean de origen natural o antrópico, efectuar acciones de rescate y salvamento, 

capacitación a la ciudadanía para prevenir y mitigar riesgos”; 

 

Que, el Art. 12 de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo, 

Adscripto al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Otavalo indica que 

“Naturaleza.- El Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo es una entidad eminentemente técnica de 

derecho público adscripta al GADMCO; la misma que funcionará con personalidad jurídica, autonomía 

e independencia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, observando la normativa legal 

vigente y la presente Ordenanza”; 

 

Que, el Art. 14 de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo, 

Adscripto al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Otavalo menciona que 

“Autonomía Administrativa.- Autonomía administrativa consiste en el pleno ejercicio de las 

atribuciones de organización y de gestión de su talento humano y recursos materiales para el ejercicio 

de sus funciones y del cumplimiento de la Normativa Legal, con completa independencia respetando la 

jerarquía que por adscripción mantiene con el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
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Cantón Otavalo y la que por disposición legal mantiene con el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 

y Emergencias”; 

 

Que, las letras b), m) y p) del Art. 29 de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del 

Cantón Otavalo, Adscripto al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Otavalo 

menciona que “Deberes y atribuciones del Jefe/a o Director Estratégico institucional.- Entendiéndose 

que el Jefe/a del Cuerpo de Bomberos, será la máxima autoridad y mantendrá bajo su cargo la Dirección 

Estratégica institucional. Por lo que ejercerá los siguientes deberes y atribuciones: […]b) Cumplir y 

hacer cumplir la ley, reglamentos y demás normativa aplicable, en el ámbito de su competencia; m) 

Delegar funciones, atribuciones y/o actividades generales y/o específicas de cualquier área, dirección, 

departamento, etc., según necesidad institucional; p) Las demás que determinen las leyes, reglamentos 

y la presente Ordenanza”; 

 

Que, con fecha 13 de marzo del 2019 el Comité de Administración y Planificación del Cuerpo de 

Bomberos del Cantón Otavalo resolvió aprobar por unanimidad la PRIMERA REFORMA DEL 

ESTATUTO ORGÁNICO POR PROCESOS DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN 

OTAVALO, instrumento este por medio del cual se establecen el conjunto de normas que tienen fuerza 

de ley para regular la estructura, organización y funcionamiento institucional. 

 

Que, el Art. 20 de la Primera Reforma al Estatuto Orgánico por Procesos del Cuerpo de Bomberos del 

Cantón Otavalo reza que “Gestión de Planificación Institucional. a) Misión: Planificar, organizar, 

coordinar, dirigir y evaluar la gestión institucional a través de la planificación estratégica y operativa, 

alineados con los planes nacionales y sectoriales a fin de fortalecer la calidad de los servicios que presta 

el Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo. b) Responsable: Responsable de Planificación 

Institucional. c) Atribuciones y Competencias: 1. Planificar, organizar y dirigir la ejecución de las 

actividades del Sistema de Planificación institucional; 2. Armonizar y dirigir la elaboración del Plan 

Plurianual, Planes Operativos Anuales y sus respectivos indicadores; 3. Asesorar en la elaboración de 

planes, programas y proyectos administrativos, técnicos, financieros y operativos, tanto en el corto, 

mediano y largo plazo; 4. Participar en la formulación, seguimiento, análisis y evaluación de las 

estrategias y políticas institucionales; 5. Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación de los planes, 

programas y proyectos institucionales, así como de las metas e indicadores del Plan Estratégico y Plan 

Operativo Anual. 6. Elaboración e implementación del modelo de gestión de acuerdo a la planificación 

nacional rectora en gestión de riesgos. 7. Gestionar el cuadro de mando de indicadores institucionales. 

8. Coordinar la elaboración de la matriz de riesgos institucionales. 9. Desarrollar e implementar una 

eficiente Gestión por Procesos en la institución. 10. Las demás que le asignare el Jefe y las establecidas 

en leyes y normas pertinentes. d) Productos y servicios: • Plan Estratégico institucional. • Plan Operativo 

Anual y Plurianual. • Propuestas de proyectos de reglamentos, políticas, normas, lineamientos, 

instructivos, manuales y procedimientos de planificación. • Informes de seguimiento y evaluación de 

planes, programas y proyectos institucionales. • Modelo de gestión institucional. • Actas o informes 

técnicos de asesoría y asistencia técnica a las unidades de la institución en todas las fases del proyecto • 

Propuestas de acciones correctivas para el cumplimiento de metas. • Matriz de riesgos institucionales”; 

 

Que, mediante Resolución de Jefatura Nro.: CBCO-PJ- 2025-004-RJ de fecha 05 de febrero del 2025 

el Myr. -B- Carlos López Moreta, Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo 

resolvió “[…]Art. 2. Designar, al Ing. Alexis Marcelo Andrade Andrade, Jefe Administrativo 

Financiero de CBCO como Responsable del Área de Planificación Institucional Encargado[…]”; 

 

Que, mediante Memorando Nro.: CBCO-JEF-2026-0001-M-GD de fecha 05 de enero de 2026 dirigido 

al Abg. William Silva Atarihuana. MSc., Asesor Jurídico del CBCO. el Myr. -B- Carlos López Moreta, 

Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo menciona que “[…]solicito se 

realice la resolución correspondiente para designar como Encargado del área de Planificación al Subof. 

Segundo Antonio Yamberla, hasta contar con el profesional que sea designado para el cargo”; 

 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales: 
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RESUELVE: 

 

Art. 1. Dejar sin efecto y valor legal la Resolución de Jefatura Nro.: CBCO-PJ-2025-004-RJ de fecha 

05 de febrero del 2025 (DESIGNACIÓN COMO RESPONSABLE DEL ÁREA DE PLANIFICACIÓN 

INSTITUCIONAL ENCARGADO), suscrita por el Myr. -B- Carlos López Moreta, Inspector de 

Brigada Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo. 

 

Art. 2. Designar, al Subof. -B- Abg. Segundo Antonio Yamberla Córdova, Bombero 2 Subjefe del 

Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo como Responsable del Área de Planificación Institucional 

Encargado, quien deberá cumplir con las funciones y competencias determinadas en el Art. 20 de la 

Primera Reforma al Estatuto Orgánico por Procesos del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo; y, las 

demás atribuciones y responsabilidades establecidas en la normativa legal vigentes. 

 

Art. 3. Disponer, a la Lic. Amparito Paredes Cifuentes, Secretaria y Servicios Institucionales del CBCO 

proceda a notificar con la presente Resolución a: 1. Subof. -B- Abg. Segundo Antonio Yamberla 

Córdova, Bombero 2 Subjefe del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo; 2. Demás servidores/as 

(personal operativo y administrativo) del CBCO, para conocimiento y cumplimiento de la misma en el 

ámbito de sus competencias. 

 

Art. 4. La presente Resolución entrará en vigencia a partir de la suscripción, sin perjuicio de su 

publicación en el portal www.compraspúblicas.gob.ec. 

 

NOTIFÍQUESE Y PUBLÍQUESE. 

Otavalo, a los 05 días del mes de enero de 2026 

 

Atentamente, 

ABNEGACIÓN Y DISCIPLINA 

 

 

 

Myr. -B- Carlos López Moreta, 

INSPECTOR DE BRIGADA 

JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN OTAVALO. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaborado por: Abg. William Silva Atarihuana, MSc., 

 ASESOR JURÍDICO DEL CBCO. 

http://www.compraspúblicas.gob.ec/
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