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RESOLUCIÓN DE JEFATURA NRO.: CBCO-PJ-2025-002-RJ 

 

APROBACIÓN DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DEL CUERPO DE 

BOMBEROS DEL CANTÓN OTAVALO 

 

El Mayor -B- Carlos López Moreta, en calidad de Jefe del Cuerpo de Bomberos de Otavalo, según 

Resolución Administrativa Nº 003-2017-ALCALDÍA, sancionada por el Abogado Gustavo Pareja 

C. Alcalde de Otavalo a los ocho días del mes de febrero de dos mil diez y siete, de conformidad 

con lo prescrito en el Art. 60 del COOTAD. El Primer Jefe de cada cuerpo de bomberos será el 

representante legal y el ejecutivo de la Institución, será quien emita y suscriba actos y hechos 

necesarios para el ejercicio de sus atribuciones previstas en el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra 

Incendios, en concordancia con los Arts. 86, 87, 88 y 89 del Reglamento Orgánico Operativo y de 

Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del País lo que le faculta la aprobación 

y autorización de los actos administrativos de la Institución. 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el Preámbulo de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: que decidimos 

construir una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; 

 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador reza que “Competencias y 

facultades de los servidores públicos.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, 

las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 

ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la 

ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el 

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

 

Que, el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador indica que “Principios de la 

administración pública.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se 

rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 

 

Que, el Art. 288 de la Constitución de la República del Ecuador dice que “Criterios para la 

realización de compras públicas.- Las compras públicas cumplirán con criterios de eficacia, 

transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios 

nacionales, en particular los proveedores de la economía popular y solidaría, y de las micro, 

pequeñas y medianas unidades productivas”; 

 

Que, el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios establece que “Definición de cuerpo de 

bomberos.- Los cuerpos de bomberos son entidades de derecho público[…]. El primer jefe de cada 

cuerpo de bomberos será el representante legal y el ejecutivo de la institución[…]”; 

 

Que, el Art. 51 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone que “Sujeción a la Ley de 

Contratación Pública.- Los contratos que celebren los Cuerpos de Bomberos se sujetarán a la Ley 

de Contratación Pública”;  

 

Que, el Art. 40 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado dispone que 

“Responsabilidad por acción u omisión.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demás 

servidores de las instituciones del Estado, actuarán con la diligencia y empeño que emplean 

generalmente en la administración de sus propios negocios y actividades, caso contrario 

responderán, por sus acciones y omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”; 
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Que, el Art. 140.1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, menciona que “Prevención, protección, socorro y extinción de incendios.- La 

gestión de los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios, que de acuerdo 

con la Constitución corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, se 

ejercerá con sujeción a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del 

país serán considerados como entidades adscritas a los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales, quienes funcionarán con autonomía administrativa y financiera, presupuestaria y 

operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estarán sujetos”; 

 

Que, el Art. 274 del Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público 

establece que “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho público adscritas 

a los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio 

de prevención, protección, socorro y extinción de incendios, así como de apoyo en otros eventos 

adversos de origen natural o antrópico. Asimismo, efectúan acciones de salvamento con el propósito 

de precautelar la seguridad de la ciudadanía en su respectiva circunscripción territorial. Contarán 

con patrimonio y fondos propios, personalidad jurídica, autonomía administrativa, financiera, 

presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirán directamente 

a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”; 

 

Que, el número 1 del Art. 35 de la Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres 

dice que “Organismos de respuesta humanitaria.- Los organismos de respuesta humanitaria son las 

entidades, instituciones e iniciativas comunitarias responsables de apoyar la planificación, 

organización y ejecución de las tareas de evasión poblacional de zonas de riesgos, búsqueda, 

salvamento, rescate atención prehospitalaria, asistencia humanitaria, protección y seguridad de la 

población, alojamientos temporales y logística en caso de desastres. Son organismos de respuesta 

humanitaria: 1. Los cuerpos de bomberos[…]”; 

 

Que, el numeral 1 del Art. 5 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas dispone que 

“Principios comunes.- Para la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente código, se 

observarán los siguientes principios: 1. Sujeción a la planificación.- La programación, formulación, 

aprobación, asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del Presupuesto General del Estado, 

los demás presupuestos de las entidades públicas y todos los recursos públicos, se sujetarán a los 

lineamientos de la planificación del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo 

dispuesto en los artículos 280 y 293 de la Constitución de la República[…]”; 

 

Que, el Art. 3 del Código Orgánico Administrativo establece que “Principio de eficacia.- Las 

actuaciones administrativas se realizan en función del cumplimiento de los fines previstos para cada 

órgano o entidad pública, en el ámbito de sus competencias”; 

 

Que, el Art. 14 del Código Orgánico Administrativo dice que “Principio de juridicidad.- La 

actuación administrativa se somete a la Constitución, a los instrumentos internacionales, a la ley, a 

los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Código. La potestad discrecional de 

utilizará conforme a Derecho”; 

 

Que, el Art. 18 del Código Orgánico Administrativo reza que “Principio de interdicción de la 

arbitrariedad.- Los organismos que conforman el sector público, deberán emitir sus actos conforme 

a los principios de juridicidad e igualdad y no podrán realizar interpretaciones arbitrarias. El 

ejercicio de las potestades discrecionales, observará los derechos individuales, el deber de 

motivación y la debida razonabilidad”; 
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Que, el Art. 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública dispone que 

“Principios.- Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven se observarán los 

principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, 

concurrencia, publicidad; y, participación Nacional”; 

 

Que, el Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública expresa que “Plan 

anual de contratación.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de 

Contratación con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de 

la Institución, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan 

será publicado obligatoriamente en la página Web de la Entidad Contratante dentro de los quince 

(15) días del mes de enero de cada año e interoperará con el portal COMPRASPÚBLICAS. De 

existir reformas al Plan Anual de Contratación, éstas serán publicadas siguiendo los mismos 

mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratación y los sustentos del 

mismo se regularán en el Reglamento de la presente Ley”; 

 

Que, el Art 36 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública establece que “Planificación de la compra.- En todo procedimiento de contratación pública, 

la máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la 

gestión de las adquisiciones, deberán considerar las siguientes directrices de planificación de la 

compra: 1. Las contrataciones serán solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipación 

suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecución de las compras programadas para el año 

se realizará tomando en consideración el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la 

conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el trámite; y, 3. Toda compra que se 

efectúe o proceso de contratación pública, deberá fundamentarse y limitarse en las competencias 

institucionales. Sólo por excepción, en las contrataciones por emergencia, no se aplicarán estas 

directrices generales”; 

 

Que, el Art. 43 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, reza que “Plan Anual de Contratación – PAC.- Hasta el 15 de enero de cada año, la máxima 

autoridad o su delegado, aprobará y publicará el Plan Anual de Contratación PAC, que contendrá 

las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoría que 

requieran las entidades contratantes en el año fiscal, detallando la siguiente información: 1.- Los 

procesos de contratación que se realizarán en el año fiscal; 2.- Descripción detallada del objeto de 

contratación que guarde concordancia con el código del clasificador central de productos, CPC; 

para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoría a contratarse; 

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El 

cronograma de implementación del Plan. Los procesos de contratación deberán ejecutarse de 

conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratación elaborado por cada 

entidad contratante, previa la obtención de la certificación de la disponibilidad presupuestaria, a 

menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboración del PAC hagan necesaria su 

modificación. Los formatos del PAC serán elaborados por el Servicio Nacional de Contratación 

Pública y publicados en el Portal COMPRASPÚBLICAS. Las entidades contratantes podrán 

modificar el PAC a través de una resolución administrativa debidamente motivada, siempre y 

cuando tales reformas obedezcan a una justificación técnica y económica, o por causas de caso 

fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. Las contrataciones de ínfima cuantía y los 

procedimientos especiales de contratación en situación de emergencia y adquisición de bienes 

inmuebles, así como las contrataciones de régimen especial del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, no serán consideradas o publicadas en el 

PAC inicial o reformulado”; 
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Que, el Art. 1, de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública – SNCP, 

menciona que “Objeto y ámbito de aplicación.- La presente normativa complementa y desarrolla 

las disposiciones establecidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y 

su Reglamento de aplicación; mismas que son de cumplimiento obligatorio para las entidades 

previstas en el artículo 1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y los 

actores del Sistema Nacional de Contratación Pública”; 

 

Que, el Art. 28, de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratación Pública – SNCP 

reza que “Plan Anual de Contratación -PAC.- Para ejecutar compras corporativas los bienes, obras 

y servicios, incluidos los de consultoría deberán constar en el Plan Anual de Contratación de las 

entidades contratantes, mismas que deben guardar concordancia con el objeto de contratación”; 

 

Que, el Art. 13 del Reglamento Orgánico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los 

Cuerpos de Bomberos del País manifiesta que “El Jefe o Comandante será el directo responsable 

ante las autoridades del funcionamiento, organización, dirección y control de la Institución a su 

mando en sus aspectos técnicos operativos y administrativos los cuales reglamentará por medio de 

resoluciones internas”; 

 

Que, el literal u) del Art. 87 del Reglamento Operativo y de Régimen Interno y de Disciplina de los 

Cuerpos de Bomberos del País dispone que “Obligaciones del Jefe del Cuerpo de Bomberos. - Son 

obligaciones de los Jefes de los Cuerpos de Bomberos: […]u) Las demás que determinen la Ley de 

Defensa Contra Incendios sus reglamentos y las autoridades correspondientes[...]”; 

 

Que, la Norma 406-02 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector 

Público y de las Personas Jurídicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Públicos 

establece que: “Planificación.- Las entidades y organismos del sector público, para el cumplimiento 

de los objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el 

presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratación, PAC, contendrá las obras, los bienes 

y los servicios incluidos los de consultoría a contratarse durante el año fiscal, en concordancia con 

la planificación de la institución asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. 

En este plan constarán las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el 

régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de ínfima cuantía o aquellas que 

respondan a situaciones de emergencia, todas las demás deberán incluirse en el PAC inicial o 

reformulado. El plan será aprobado por la máxima autoridad de cada entidad al igual que sus 

reformas y publicado en el portal de compras públicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de 

enero de cada año e incluirá al menos la siguiente información: los procesos de contratación a 

realizar, la descripción del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de 

implementación del plan. La planificación establecerá mínimos y máximos de existencias, de tal 

forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. 

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o jurídica, nacional o extranjera que desee 

participar en los procesos de contratación, deberá estar inscrita y habilitada en el Registro Único de 

Proveedores, RUP, cuya información será publicada en el portal de compras públicas. De igual 

modo, las entidades contratantes se registrarán en el portal para acceder al uso de las herramientas 

del Sistema Nacional de Contratación Pública y su actividad económica registrada en el SRI tendrá 

directa relación con el objeto de contratación en el que oferte”; 

 

Que, el inciso segundo de la letra a), del CAPÍTULO I, del Manual de Buenas Prácticas de la 

Contratación Pública para el Desarrollo del Ecuador, indica que “a) Plan Anual de Contrataciones-

PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones – PAC, de 

acuerdo a la planificación anual y plurianual de la Institución, los objetivos del Plan Nacional de 

Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Además, es indispensable la publicación en el 
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portal institucional del SERCOP y en la página web de la Entidad Contratante dentro de los 

primeros 15 días del mes de enero de cada año”; 

 

Que, mediante memorando Nro.:  CBCO-OP-PLA-2025-001-M de fecha 06 de enero del 2025, 

dirigido a la Ing. Paola Andrade Heredia Responsable de Compras Públicas del CBCO el Tnlgo. 

Segundo Yamberla Córdova, Subjefe y Responsable de Planificación Institucional Encargado 

menciona que “Luego de que el POA, Presupuesto y Distributivo 2025 del CBCO ha sido aprobado 

en dos sesiones por unanimidad por el Comité de Administración y Planificación del Cuerpo de 

Bomberos del Cantón Otavalo, con lo que se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Artículo 

245 aprobación del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD), en efecto, realizo la entrega en archivo digital Excel del Detalle de Requerimientos y 

del Plan Operativo Anual POA 2025, con el fin de que proceda con la elaboración y publicación 

del PAC del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo en la página institucional y en la página del 

Servicio Nacional de Contratación Pública SERCOP[…]”; 

 

Que, mediante memorando Nro.: CBCO-CP-2025-001-M de fecha 08 de enero de 2024, dirigido 

al Subof. Segundo Yamberla Córdova, Subjefe del CBCO y Responsable de Planificación 

Institucional (E) la Ing. Paola Andrade Heredia Responsable de Compras Públicas del CBCO, 

menciona que “[…]PAC 2025. Con los antecedentes expuestos y por medio del presente, tengo a 

bien remitir a usted, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del presente ejercicio fiscal 2025, el 

mismo que ha sido elaborado en base al Plan Operativo Anual (POA) del Cuerpo de Bomberos del 

Cantón Otavalo, debidamente aprobado por las respectivas instancias, de acuerdo al siguiente 

detalle, con el fin de que se proceda con los trámites necesarios para su publicación en la página 

institucional y en el portal de compras públicas www.compraspublicas.gob.ec”; 

 

Que, mediante informe Nro.: CBCO-OP-PLA-2025-001-I de fecha 08 de enero del 2025, dirigido 

al Myr. -B- Carlos López Moreta, Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantón el 

Tnlgo. Segundo Yamberla, Subjefe y Responsable de Planificación Institucional Encargado, 

manifiesta que “RECOMENDACIÓN. En efecto sírvase encontrar el PAC 2025 del CBCO con lo 

que, se solicita que autorice al área jurídica la elaboración de la resolución administrativa para la 

aprobación y publicación del PAC institucional 2025 en las páginas web del Cuerpo de Bomberos 

del Cantón Otavalo y del portal de Compras Públicas del SERCOP y continuar con el procedimiento 

para la contratación de bienes y servicios para el Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo”; 

 

Que, mediante firma electrónica inserta en el informe Nro.: CBCO-OP-PLA-2025-001-I de fecha 

08 de enero del 2025, el Myr. -B- Carlos López Moreta, Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de 

Bomberos del Cantón Otavalo dispone “Asesoría Jurídica proceda con la elaboración de la 

Resolución Administrativa para la aprobación y publicación del Plan Anual de Contratación (PAC) 

2025”; 

 

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias: 

 

RESUELVE: 

 

Art. 1. Aprobar, el Plan Anual de Contratación – PAC del Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo 

para el año fiscal 2025, de acuerdo con lo establecido en el Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública en concordancia con el Art. 43 del Reglamento General a la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

 

Art. 2. Disponer, a la Ing. Paola Andrade Heredia, Responsable de Compras Públicas del CBCO, 

proceda a la publicación del Plan Anual de Contratación – PAC del Cuerpo de Bomberos del Cantón 
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Otavalo para el año fiscal 2025 y la presente Resolución en el portal Institucional del Servicio 

Nacional de Contratación Pública www.compraspublicas.gob.ec 

 

Art. 3. Disponer, al Ing. Cristian Araque Antamba, Responsable de Gestión de Tecnologías de la 

Información y Comunicación del CBCO, la publicación del Plan Anual de Contratación – PAC del 

Cuerpo de Bomberos del Cantón Otavalo para el año fiscal 2025 en la página web institucional.  

 

Art. 4. Disponer, a la Lcda. Amparito Paredes Cifuentes, Secretaria y Servicios Institucionales del 

CBCO, proceda a notificar con la presente Resolución a: 1. Ing. Paola Andrade Heredia, 

Responsable de Compras Públicas del CBCO; y, 2. Ing. Cristian Araque Antamba, Responsable de 

Gestión de Tecnologías de la Información y Comunicación del CBCO, para su conocimiento y 

cumplimiento en el ámbito de sus competencias. 

 

Art. 5. La presente Resolución entrará en vigencia a partir de la suscripción, sin perjuicio de su 

publicación en el portal www.compraspublicas.gob.ec 

 

NOTIFÍQUESE Y PUBLÍQUESE. 

 

Otavalo, a los 09 días del mes de enero de 2025 

 

Atentamente, 

ABNEGACIÓN Y DISCIPLINA 

 

 

 

 

Myr. -B- Carlos Roberto López Moreta, 

INSPECTOR DE BRIGADA 

JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN OTAVALO. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaborado por: Abg. William Silva Atarihuana, MSc. 

ASESOR JURÍDICO DEL CBCO. 
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