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CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO

W Adscripto al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo

RESOLUCION DE JEFATURA NRO.: CBCO-PJ-2025-002-RJ

APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO

El Mayor -B- Carlos Lépez Moreta, en calidad de Jefe del Cuerpo de Bomberos de Otavalo, segn
Resolucion Administrativa N° 003-2017-ALCALDIA, sancionada por el Abogado Gustavo Pareja
C. Alcalde de Otavalo a los ocho dias del mes de febrero de dos mil diez y siete, de conformidad
con lo prescrito en el Art. 60 del COOTAD. EIl Primer Jefe de cada cuerpo de bomberos sera el
representante legal y el ejecutivo de la Institucion, serd quien emita y suscriba actos y hechos
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones previstas en el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, en concordancia con los Arts. 86, 87, 88 y 89 del Reglamento Organico Operativo y de
Reégimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais lo que le faculta la aprobacion
y autorizacion de los actos administrativos de la Institucion.

CONSIDERANDO:

Que, el Preambulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: que decidimos
construir una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reza que “Competencias y
facultades de los servidores publicos.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que “Principios de la
administracién publica.- La administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que “Criterios para la
realizacion de compras publicas.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficacia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los proveedores de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios establece que “Definicion de cuerpo de
bomberos.- Los cuerpos de bomberos son entidades de derecho publico[...]. El primer jefe de cada
cuerpo de bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la institucion[...]”;

Que, el Art. 51 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone que “Sujecion a la Ley de
Contratacion Puablica.- Los contratos que celebren los Cuerpos de Bomberos se sujetaran a la Ley
de Contratacion Publica”;

Que, el Art. 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone que
“Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan, por sus acciones y omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”;
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Que, el Art. 140.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, menciona que “Prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.- La
gestidn de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo
con la Constituciéon corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos’;

Que, el Art. 274 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
establece que “Naturaleza.- Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectlian acciones de salvamento con el propdsito
de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran
con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente
a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”;

Que, el nimero 1 del Art. 35 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
dice que “Organismos de respuesta humanitaria.- L0os organismos de respuesta humanitaria son las
entidades, instituciones e iniciativas comunitarias responsables de apoyar la planificacion,
organizacion y ejecucion de las tareas de evasion poblacional de zonas de riesgos, blsqueda,
salvamento, rescate atencidn prehospitalaria, asistencia humanitaria, protecciéon y seguridad de la
poblacion, alojamientos temporales y logistica en caso de desastres. Son organismos de respuesta
humanitaria: 1. Los cuerpos de bomberos]...]”;

Que, el numeral 1 del Art. 5 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que
“Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacidn, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demas presupuestos de las entidades pablicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republical...]”;

Que, el Art. 3 del Codigo Organico Administrativo establece que “Principio de eficacia.- Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
organo o entidad publica, en el &mbito de sus competencias”;

Que, el Art. 14 del Codigo Organico Administrativo dice que “Principio de juridicidad.- La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo. La potestad discrecional de
utilizara conforme a Derecho”;

Que, el Art. 18 del Cbdigo Organico Administrativo reza que “Principio de interdiccion de la
arbitrariedad.- Los organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme
a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El
ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de
motivacion y la debida razonabilidad™;
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Que, el Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que
“Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, publicidad; y, participacion Nacional”;

Que, el Art. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expresa que “Plan
anual de contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de
la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan
sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince
(15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De
existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, el Art 36 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que “Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion pablica,
la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la
gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién
suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio
se realizard tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se
efectle o proceso de contratacién publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. S6lo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales”;

Que, el Art. 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, reza que “Plan Anual de Contratacion — PAC.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima
autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afo fiscal, detallando la siguiente informacion: 1.- Los
procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2.- Descripcion detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de productos, CPC;
para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El
cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada
entidad contratante, previa la obtencion de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a
menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podréan
modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y
cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, 0 por causas de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. Las contrataciones de infima cuantia y los
procedimientos especiales de contratacion en situacion de emergencia y adquisicion de bienes
inmuebles, asi como las contrataciones de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no seran consideradas o publicadas en el
PAC inicial o reformulado”;
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Que, el Art. 1, de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica — SNCP,
menciona que “Objeto y ambito de aplicacion.- La presente normativa complementa y desarrolla
las disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y
su Reglamento de aplicacion; mismas que son de cumplimiento obligatorio para las entidades
previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los
actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, el Art. 28, de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica — SNCP
reza que “Plan Anual de Contratacion -PAC.- Para ejecutar compras corporativas los bienes, obras
y servicios, incluidos los de consultoria deberan constar en el Plan Anual de Contratacién de las
entidades contratantes, mismas que deben guardar concordancia con el objeto de contratacion”;

Que, el Art. 13 del Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del Pais manifiesta que “El Jefe o Comandante sera el directo responsable
ante las autoridades del funcionamiento, organizacion, direccion y control de la Institucion a su
mando en sus aspectos técnicos operativos y administrativos los cuales reglamentara por medio de
resoluciones internas”;

Que, el literal u) del Art. 87 del Reglamento Operativo y de Régimen Interno y de Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del Pais dispone que “Obligaciones del Jefe del Cuerpo de Bomberos. - Son
obligaciones de los Jefes de los Cuerpos de Bomberos: [...]u) Las demés que determinen la Ley de
Defensa Contra Incendios sus reglamentos y las autoridades correspondientes|...]”;

Que, la Norma 406-02 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos
establece que: “Planificacion.- Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento
de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. EI Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes
y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con
la planificacién de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado.
En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o
reformulado. El plan serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus
reformas y publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de
enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.
Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee
participar en los procesos de contratacion, debera estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de
Proveedores, RUP, cuya informacion serd publicada en el portal de compras publicas. De igual
modo, las entidades contratantes se registraran en el portal para acceder al uso de las herramientas
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su actividad econdmica registrada en el SRI tendra
directa relacion con el objeto de contratacion en el que oferte”;

Que, el inciso segundo de la letra a), del CAPITULO I, del Manual de Buenas Practicas de la
Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, indica que “a) Plan Anual de Contrataciones-
PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones — PAC, de
acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacién en el
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portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los
primeros 15 dias del mes de enero de cada ano”;

Que, mediante memorando Nro.: CBCO-OP-PLA-2025-001-M de fecha 06 de enero del 2025,
dirigido a la Ing. Paola Andrade Heredia Responsable de Compras Publicas del CBCO el Tnlgo.
Segundo Yamberla Cordova, Subjefe y Responsable de Planificacion Institucional Encargado
menciona que “Luego de que el POA, Presupuesto y Distributivo 2025 del CBCO ha sido aprobado
en dos sesiones por unanimidad por el Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos del Canton Otavalo, con lo que se ha dado cumplimiento a lo establecido en el Articulo
245 aprobacion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en efecto, realizo la entrega en archivo digital Excel del Detalle de Requerimientos y
del Plan Operativo Anual POA 2025, con el fin de que proceda con la elaboracion y publicacion
del PAC del Cuerpo de Bomberos del Canton Otavalo en la pagina institucional y en la pagina del
Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP]...]”;

Que, mediante memorando Nro.: CBCO-CP-2025-001-M de fecha 08 de enero de 2024, dirigido
al Subof. Segundo Yamberla Cordova, Subjefe del CBCO y Responsable de Planificacion
Institucional (E) la Ing. Paola Andrade Heredia Responsable de Compras Publicas del CBCO,
menciona que “[...]JPAC 2025. Con los antecedentes expuestos y por medio del presente, tengo a
bien remitir a usted, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del presente ejercicio fiscal 2025, el
mismo que ha sido elaborado en base al Plan Operativo Anual (POA) del Cuerpo de Bomberos del
Canton Otavalo, debidamente aprobado por las respectivas instancias, de acuerdo al siguiente
detalle, con el fin de que se proceda con los tramites necesarios para su publicacion en la pagina
institucional y en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec”;

Que, mediante informe Nro.: CBCO-OP-PLA-2025-001-1 de fecha 08 de enero del 2025, dirigido
al Myr. -B- Carlos Lopez Moreta, Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton el
Tnlgo. Segundo Yamberla, Subjefe y Responsable de Planificaciéon Institucional Encargado,
manifiesta que “RECOMENDACION. En efecto sirvase encontrar el PAC 2025 del CBCO con lo
que, se solicita que autorice al area juridica la elaboracién de la resolucién administrativa para la
aprobacion y publicacion del PAC institucional 2025 en las paginas web del Cuerpo de Bomberos
del Canton Otavalo y del portal de Compras Publicas del SERCOP y continuar con el procedimiento
para la contratacion de bienes y servicios para el Cuerpo de Bomberos del Canton Otavalo”;

Que, mediante firma electronica inserta en el informe Nro.: CBCO-OP-PLA-2025-001-1 de fecha
08 de enero del 2025, el Myr. -B- Carlos Lépez Moreta, Inspector de Brigada Jefe del Cuerpo de
Bomberos del Canton Otavalo dispone “Asesoria Juridica proceda con la elaboracion de la
Resolucién Administrativa para la aprobacion y publicacion del Plan Anual de Contratacion (PAC)
2025”;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:
RESUELVE:

Art. 1. Aprobar, el Plan Anual de Contratacion — PAC del Cuerpo de Bomberos del Cantén Otavalo
para el afio fiscal 2025, de acuerdo con lo establecido en el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica en concordancia con el Art. 43 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 2. Disponer, a la Ing. Paola Andrade Heredia, Responsable de Compras Publicas del CBCO,
proceda a la publicacion del Plan Anual de Contratacion — PAC del Cuerpo de Bomberos del Canton
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Otavalo para el afio fiscal 2025 y la presente Resolucion en el portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica www.compraspublicas.gob.ec

Art. 3. Disponer, al Ing. Cristian Araque Antamba, Responsable de Gestion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion del CBCO, la publicacion del Plan Anual de Contratacion — PAC del
Cuerpo de Bomberos del Cantdn Otavalo para el afio fiscal 2025 en la pagina web institucional.

Art. 4. Disponer, a la Lcda. Amparito Paredes Cifuentes, Secretaria y Servicios Institucionales del
CBCO, proceda a notificar con la presente Resolucién a: 1. Ing. Paola Andrade Heredia,
Responsable de Compras Publicas del CBCO; vy, 2. Ing. Cristian Araque Antamba, Responsable de
Gestion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion del CBCO, para su conocimiento y
cumplimiento en el ambito de sus competencias.

Art. 5. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la suscripcién, sin perjuicio de su
publicacion en el portal www.compraspublicas.gob.ec

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.
Otavalo, a los 09 dias del mes de enero de 2025

Ate,ntamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Myr. -B- Carlos Roberto Lopez Moreta,
INSPECTOR DE BRIGADA
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO.

Elaborado por: Ed’ﬁ R Silva Atarihuana, MSc.

ASESOR JURIDICO DEL CBCO.
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