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CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON OTAVALO

TERMINOS DE REFERENCIA

En base al art. 53 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

= “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA
é)DOEI\II\I'ITRIiI'I('::(gI(g)I\II\I PIEE CEISIE Bl DE LA NUEVA EDIEICACION DEL CUERPO DE
) BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO”
CODIGO CPC: 839900111 FISCALIZACION DE OBRAS DE INGENIERIA
AREA REQUIRENTE: GESTION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

1. Antecedentes

El Cuerpo de Bomberos del cantén Otavalo brinda el servicio de atencion de emergencia ante incendios
estructurales, forestales, rescate vehicular, rescate en estructuras colapsadas en el cantén Otavalo; asi como también
brinda el servicio de captacion e induccién. Con el crecimiento de la poblacién e infraestructuras de las Gltimas
décadas, la central del Cuerpo de Bomberos del cantén Otavalo, ha quedado reducida en un area de dificil movilidad
ya que actualmente se encuentra en el centro de la ciudad, el cual no esta dimensionado para las actuales demandas
y el rapido crecimiento del parque automotor; siendo éste Gltimo fundamental en los tiempos de respuestas ante
eventos adversos de emergencia y/o amenaza. Pese a ello, el Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo atiende el
100% de las emergencias remitidas por el ECU911, asi como también las realizadas por la ciudadania; sin embargo,
el impacto que tienen los factores del entorno sobre los tiempos de respuestas ante emergencias, hace posible el
retraso al tiempo de respuesta ante las emergencias suscitadas, acorde a lo establecido por la Guia Operativa para
la Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos a Nivel Nacional.

En ese sentido y en atencion a la necesidad institucional, en el afio 2021 se suscribié el contrato para la
“Contratacion del estudio para la construccion de la nueva estacion central del Cuerpo De Bomberos Del Cantén
Otavalo” mediante el procedimiento de consultoria de contratacion directa Nro. CDC-CBCO-2021-001, en el cual
se recibieron los productos de la consultoria a satisfaccion de la Entidad en el presente afio 2023.

No obstante, la Entidad se encuentra realizando actualmente la contratacion del proyecto mediante el proceso de
Licitacién de Obras, signado con el codigo LICO-CBCO0-2023-001, cuyo objeto es la “Construccion de la nueva
edificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo”, por un presupuesto referencial de USD 1°168.529,45
(un millén ciento sesenta y ocho mil quinientos veintinueve dolares con cuarenta y cinco centavos).

Con lo anterior expuesto y debido a la magnitud del proyecto de obra, es necesario contar con los servicios técnicos
que permitan vigilar la correcta ejecucion y validacion de los rubros contratados, tal como es una fiscalizacion
permanente en sitio. Es por ello que, para llevar a cabo la supervision permanente de la obra, dentro de la
planificacion institucional, surge la necesidad de realizar la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA
OBRA DE LA NUEVA EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO”.

2. Objeto de contratacion

Este procedimiento precontractual tiene como propdsito seleccionar a la mejor oferta técnica-econémica de origen
ecuatoriano, en los términos del art. 6 nim. 19 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
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para la “CONSULTORIA PARA FISCAITIZACIC')N DE LA OBRA DE LA NUEVA EDIFICACION DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO”.

3. Objetivos

3.1. Objetivo general
Contratar la Fiscalizacion para la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA DE LA NUEVA
EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO?” que vigile el fiel y estricto
cumplimiento de las clausulas contractuales, a fin de que el mismo se ejecute de acuerdo a los disefios definitivos,
especificaciones técnicas, cronogramas y norma técnica vigente.

3.2.Objetivos especificos

- Vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato.

- Cumplir con lo dispuesto en los términos de referencia del presente proceso, todo en base a la Ley vigente.

- Supervisar que el Contratista cumpla con el cronograma general y valorado, con el personal y maquinaria
y demas que determine la Ley para que la obra no tenga retrasos y cumpla con el plazo previsto.

- Calificar el equipo y personal técnico del contratista de obra y disponer justificadamente el reemplazo del
personal que no satisfaga los requerimientos necesarios.

- Contar con un equipo técnico de Fiscalizacion calificado para el control de los trabajos.

- Garantizar la buena calidad de los materiales utilizados en la obra.

- Propiciar de manera oportuna, las soluciones técnicas a problemas surgidos durante la ejecucion del
contrato.

- Cumplir con buenas practicas ambientales durante la fase de construccion, acorde a la normativa ambiental
local y nacional; y, velar por una adecuada gestion ambiental durante las actividades de construccién de la
obra a ser fiscalizada.

- Aprobar las planillas de pago de obra y elaboracién de planillas de reajuste de precios.

- Registrar las actividades diarias e informacion necesaria en los libros de obra y ambiental.

4. Alcance

El Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo contrata la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA
OBRA DE LA NUEVA EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO”, con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de los disefios definitivos y especificaciones técnicas en la obra
contratada; asegurar que los objetivos puedan cumplirse dentro de los plazos acordados y con los costos
programados.

La Fiscalizacion, establecera un sistema para asegurar la correcta ejecucién de la obra “Construccion de la nueva
edificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo”, mediante el control de la calidad de las diferentes
actividades realizadas por el Contratista, el detalle de las actividades ejecutadas, el avance financiero de la
gjecucidn de los trabajos, el control de los tiempos con el cronograma, ejecucion de las érdenes de trabajo, etc.;
por lo tanto, la Fiscalizacion asumira la evaluacion y correspondiente informacién para medir su rendimiento y

pago.

En ese sentido, la Fiscalizacion que se contratara velara por el fiel cumplimiento del contrato; contara con el
personal técnico idoneo para que se realice un control eficaz de la cantidad y calidad de los trabajos ejecutados; de
igual manera, realizara las pruebas pertinentes y verificara la calidad y tipologia de los materiales civiles, los cuales
deben estar aprobados por la Fiscalizacion para la vinculacion y entrega de la obra. De la misma manera, la
fiscalizacion cuantificara las cantidades de obra conjuntamente con el contratista de la obra para posteriormente
elaborar las planillas de avance/liquidacion de obra; controlard el cumplimiento de los plazos contractuales y
cronogramaba valorado de trabajos e informar& al Administrador de Contrato cualquier motivo que retrase el
mismo; coordinara la recepcién provisional.

5. Metodologia de trabajo
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La Fiscalizacion intervendra en tres momentos: antes, durante y posterior a la ejecucién de las Obras por parte del
Contratista de Obras, teniendo que ejercer diferentes funciones durante estos tres momentos, dado que su labor
debe estar en todo momento apegada a las normas técnicas y €ticas que rigen este tipo de actividades de
fiscalizacion.

5.1.Previo al inicio de la obra
Documentos contractuales:
Una vez contratada la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA DE LA NUEVA
EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO?”, la Entidad Contratante
entregara toda la informacion preparatoria y precontractual pertinente, en donde la Fiscalizacion se hara
responsable de absorber toda la informacion necesaria para la correcta ejecucion del contrato, y asi, solventar al
contratista en todo tipo de necesidades que éste requiera. Adicionalmente debera:

- Efectuar las consultas o aclaraciones del caso para la correcta interpretacion de los documentos del
Contrato.

- Revisar las condiciones estipuladas en los documentos contractuales del Contratista de Obras a fin de
conocer las exigencias técnicas, sociales y ambientales del Proyecto y dar seguimiento a cada una de las
clausulas de estos documentos y los que se generen como parte del desarrollo del Proyecto, para supervisar
el buen cumplimiento por parte del Contratista de Obras, para ello debera estudiar concienzudamente la
documentacion que sirvid de base para la contratacion de las Obras, incluyendo los términos de referencia,
el Pliego y las Condiciones en él establecidas, los disefios definitivos del proyecto, Especificaciones
Técnicas y Condiciones de Cumplimiento, las especificaciones de los Materiales, Planos Generales y de
detalle Constructivos, la Oferta del Contratista y el Contrato.

- Verificar que el contratista disponga de todos los disefios, especificaciones, programas, licencias y demas
documentos contractuales.

Reuniones:

- Mantener una Reunion inicial de trabajo con el Contratista y el Administrador de Contrato, para revisar en
conjunto la documentacién del proyecto, tales como: Memorias Técnicas, los planos de Disefio del
proyecto, presupuestos, cronogramas, especificaciones técnicas, etc., con la finalidad realizar
posteriormente la inspeccién del sitio de la obra.

Documentacion de Formulario Compromiso de cumplimiento de parametros en etapa contractual:

- Solicitar al Administrador de Contrato, previo al inicio de la obra, los documentos que sustenten la
documentacion sefialada en el Formulario I, Compromiso de cumplimiento de parametros en etapa
contractual: equipo minimo requerido; personal técnico minimo requerido y experiencia minima del
personal técnico; cronograma de incorporacién conforme cronograma valorado; y, metodologia; los cuales
deberan ser acorde a lo requerido por la entidad contratante en los pliegos, y a lo anunciado por el oferente
en su oferta.

Cronograma de trabajos:

- Revisar y aprobar, en conjunto con el Administrador del Contrato los cronogramas de ejecucion fisica y
financiera presentados por el Contratista de Obras, para el debido seguimiento y/o ajustes sobre la marcha,
asi como también, la ruta critica del proyecto y el diagrama Pert.

- Elaborar su cronograma de visitas de campo para ser presentado y aprobado mensualmente por el
Administrador del Contrato.

Sequridad industrial y salud ocupacional:
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- Revisar y aprobar el plan de seguridad ocupacional y salud presentado por el contratista, vigilar su debido
cumplimento y emitir las observaciones necesarias en caso de existir incoherencias con los requisitos
solicitados de seguridad e higiene en el trabajo.

- Coordinar con la Entidad Contratante, Administrador del Contrato y el Contratista de Obras la ubicacion
del rétulo informativo del Proyecto.

- Supervisar que el Contratista programe y efectle en coordinacion con el Administrador del Contrato, las
charlas de capacitacion de riesgos laborables.

- Supervisar la realizacion de pruebas de calidad de aire y monitoreo de vibraciones y ruidos.

5.2. Durante la ejecucion de la obra
Acta de inicio de trabajos:
Para el inicio de los trabajos de Fiscalizacion, en conjunto con el Administrador del Contrato, suscribiran el Acta
de Inicio de Trabajos, en la cual se establecera la fecha de inicio de los trabajos de fiscalizacion y las condiciones
generales de entrega del sitio de la obra.

Coordinacién y comunicacion:

- Revisar y aprobar, en un plazo de siete (7) dias, junto con el Administrador del Contrato la propuesta de
modificacion del cronograma de ejecucion fisico y financiero que el contratista presente por causas de
fuerza mayor y con la documentacion que lo justifique. EI Cronograma modificado debera reflejar los
efectos de las Variaciones.

- Toda comunicacion relativa entre la Fiscalizacion y el Contratista, se realizard mediante correo electronico
con copia a el Administrador del Contrato.

- Aclarar las consultas técnicas y contractuales realizadas por el Contratista y dirigir al Administrador el
Contrato, aquellas que requieran de su decision.

- Informar por escrito y oportunamente al Administrador del Contrato sobre las incidencias que se presenten
durante la ejecucion de las Obras o cualquier situacién anémala que ponga en riesgo o afecte su correcta y
transparente ejecucion.

Libro de obra:

- Llevar un registro de lo tratado en las reuniones administrativas y suministrar copias del mismo a los
asistentes y Administrador del Contrato. El fiscalizador sera responsable de levantar las ayudas de
memoria, ya sea en la propia reunion o con posterioridad a ella, deberd proponer las obligaciones
respectivas en relacion a las medidas que deben adoptarse y comunicarlas por escrito a todos los asistentes.

- Exigir al contratista la utilizacion de Libros de Obra, desde el primer dia de inicio de las Obras, para el
control de las actividades diarias, los cuales deben permanecer en los sitios de trabajo.

- Los pedidos de cambios, suspensiones y cualquier otra observacion relativa a la ejecucion de los trabajos,
el Fiscalizador lo hara constar en el Libro de Obra, con su firma de responsabilidad.

- Anotar en el libro de obra las observaciones, instrucciones o comentarios que a su criterio deben ser
considerados por el contratista para el mejor desarrollo de la obra. Aquellos que tengan especial
importancia se consignaran adicionalmente por oficio regular.

- Anotar en el Libro de Obra las actividades relevantes que se realizan a diario y describir la composicion
del personal que se encuentre laborando, cantidades de materiales existentes en la Obra, situaciones que
incidan positiva 0 negativamente en su ejecucién, observaciones al proceso de ejecucion y
recomendaciones para corregir 0 mejorar, avisos sobre actividades futuras y acuerdos que se tomen en
relacion con las Obras, resultados de los levantamientos de campo y el trabajo técnico y administrativo que
realiza como Fiscalizador de Obras.

Cumplimiento:
- Vigilary responsabilizarse por el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato de ejecucion de

obra a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo a sus disefios definitivos, especificaciones técnicas y la
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implementacion de cronogramas de trabajo y normas técnicas aplicables, realizando las observaciones
pertinentes a través del Libro de Obra, oficios e informes.

- Controlar las fechas de vencimiento de las garantias y seguros entregadas por el Contratista. Las
condiciones de las garantias y seguros no podran modificarse sin la aprobaciéon del fiscalizador y
autorizacion por parte del Administrador del Contrato. En caso de estar préximo su vencimiento
comunicara al Administrador del Contrato.

- Verificar que el Contratista cuente con los permisos y certificados correspondientes sobre estado técnico
de la maquinaria y equipos que seran utilizados para la ejecucion de las Obras.

- Debe asegurar que los materiales a utilizar poseen el Sello de Calidad INEN o estar acorde a las
especificaciones técnicas del MTOP.

- Exigir al contratista el cumplimiento de las leyes laborales y reglamentos de seguridad industrial.

- Elfiscalizador debera revisar y aprobar los rubros gue no estén contemplados dentro del contrato y que se
puedan pagar con la modalidad de costo més porcentaje, tal como lo indica la Ley.

- Verificar el cumplimiento de todas las leyes que afecten al proyecto.

Disefio v especificaciones técnicas:

- Detectar oportunamente errores y/u omisiones de los disefios, asi como imprevisiones de ingenieria o
gerenciales que requieran de acciones correctivas inmediatas que conjuren la situacion. En caso que los
errores detectados no revistan mayor complejidad, el Fiscalizador se encargara de realizar los ajustes a los
disefios.

- Resolver las dudas que surgieren en la interpretacion de los planos, especificaciones, detalles constructivos
y sobre cualquier asunto técnico relativo al proyecto.

- Elevar a conocimiento del Administrador del Contrato quien comunicara a la Entidad Contratante; de ser
el caso, la necesidad de cambios en los disefios 0 aumentos de rubros para su aprobacion.

- Lafiscalizacion dispondra la suspension de una parte o de la totalidad de la obra, en cualquier momento,
cuando se detecte incumplimiento del disefio y especificaciones en las obras contratadas. La suspension
durara hasta que el contratista acate las recomendaciones impartidas por la fiscalizacion. Esta situacion
debera ser comunicada a la Entidad Contratante y ésta al Contratista.

- Examinar cuidadosamente que los materiales a emplear cumplan con las especificaciones técnicas,
controlar su buena calidad y la de los rubros de trabajo, a través de ensayos que deberan realizar el
contratista bajo supervision del fiscalizador, tales como ensayos de suelo, hormigones, materiales pétreos,
etc. El fiscalizador puede realizar por su propia cuenta o exigir que se realicen las pruebas que estime
necesario y podra aprobar o rechazar los materiales a incorporarse en las Obras en funcion de los resultados
obtenidos en estos ensayos.

- Registrar en los planos de construccién todos los cambios introducidos durante la construccion, para
obtener los planos finales de la obra ejecutada.

- Solicitar y Aprobar los Planos ASBUILT que el Contratista elabora durante la ejecucion de la obra.

Personal técnico:

- Obligar al contratista a emplear el personal técnico clave presentado en la oferta. Solo en casos de fuerza
mayor o caso fortuito, debidamente comprobados se permitird el reemplazo del personal clave con
profesionales de iguales o mejores calificaciones, previa aprobacion del Administrador de Contrato.

- Verificar que el trabajo realizado por personal clave del Contratista para la ejecucion de las Obras sea el
adecuado, y debera solicitar el reemplazo del mismo si éste no cumple con las calificaciones y experiencia
requerida.

- Aprobar solicitud de reemplazo de personal por parte del Contratista, siempre y cuando las calificaciones,
habilidades, preparacion, capacidad y experiencias sean iguales o superiores al personal clave
originalmente contratado, previa aprobacion del Administrador de Contrato.

Cronograma de trabajos:
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Obtener informacidn estadistica sobre personal, materiales, equipos, condiciones climaticas, tiempo
trabajado, etc. del area del proyecto.

Evaluacion periddica del grado de cumplimiento de los programas de trabajo.

Revision y actualizacion de los cronogramas presentados por el contratista.

Dar seguimiento al cronograma de trabajo del Contratista, con el fin de identificar las dificultades para su
cumplimiento y comunicar de tal situacién al Contratista y Entidad Contratante. Proponer acciones
correctivas para solventar esta situacion.

Comprobar periédicamente que los equipos sean los minimos requeridos contractualmente y se encuentren
en buenas condiciones de uso.

Someter a aprobacion de la Entidad Contratante, segun sea el caso, los trabajos o actividades extras
adicionales, asi como los borradores de la actualizacion de precios de las actividades nuevas.

Proponer a la Entidad Contratante los trabajos adicionales que considere indispensables para la correcta
ejecucidn de las Obras, presentando los estudios, disefio de las obras, anlisis de costos y plazos necesarios
para su aprobacién y ejecucion. Dicho estudio debera presentarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias calendario contados a partir de la fecha en que se solicite la ejecucion de los trabajos adicionales.

El fiscalizador no podré autorizar la ejecucion de trabajos adicionales al contratista mientras no exista la
aprobacion por parte del Administrador de Contrato.

Velar porque el Contratista no dafie los servicios o accesos a las instalaciones existentes.

La Fiscalizacion autorizara la ejecucion de los trabajos en forma continua y enmarcandose en lo establecido
en el cronograma de obra, cualquier cambio 0 mejora que exista o pueda realizarse al cronograma de obra,
sera debidamente aprobada por la fiscalizacion y luego implementado en el proceso constructivo.

Licencias y permisos:

Entregar por parte de la Entidad Contratante al contratista los permisos ambientales y de construccion
necesarios para la ejecucion de las Obras correspondientes y del marco ambiental, asegurando su
cumplimiento.

Vigilar y Coordinar que el Contratista no cree condiciones negativas que afecten al medio ambiente y
verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental, proponiendo alguna cuando fuere
requerido.

Planillas:

El pago de los trabajos presentados por el Contratista y reflejarlos en la planilla de avance/liquidacién de la obra,
deberdn autorizarse por la Fiscalizacién junto con el Administrador del Contrato, para lo cual realizara las
siguientes actividades:

Verificar las cantidades de Obras efectivamente ejecutadas para determinar el valor de las mismas durante
el periodo objeto de pago, los cuales estardn en concordancia con los rubros incluidos en el Presupuesto
de la Obra.

Elaborar en el sitio de la obra, la planilla y adjuntar la memoria de calculo que refleje Unicamente las
cantidades de Obras verificadas.

Si eninspecciones realizadas por la Entidad Contratante se detectan que los avances reflejados en la planilla
son mayores que las Obras realizadas y ya se efectud el pago respectivo, la diferencia tendra que ser
deducida en el certificado de pago de la planilla siguiente. Esta situacion generara la suspension del pago
de servicios de fiscalizacion hasta que la situacion antes mencionada sea resuelta. Esto no implicara que el
fiscalizador deje de cumplir con sus obligaciones contractuales.

Preparar y presentar obligatoriamente, los informes de fiscalizacion mensuales.

Medir las cantidades de obras ejecutadas y con ellas elaborar, verificar y certificar la exactitud de los rubros
planillados para el pago. Presentar mensualmente las planillas para el pago correspondiente.

Aprobar y firmar las planillas para el tramite de pago correspondiente, una vez se hayan cumplido las
exigencias previas.

www.bomberosotavalo.gob.ec
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- Incluir en la planilla el célculo de la amortizacion del anticipo correspondiente, calculo de reajuste de
precios y demas que la Entidad Contrate requiera para el pago.

Informes de fiscalizacion:

La Fiscalizacion debera entregar informes mensuales o segun le sean requeridos, los cuales deberan estar apegados
a las tres etapas del proceso descritas y que seran recibidos a satisfaccién por la Entidad Contratante para el tramite
de los pagos correspondientes. El Informe Inicial deberd presentarse al Administrador del Contrato de Obra,
fisicamente y en formato electronico, acompafiado de una carta de remision del Informe.

El Fiscalizador entregard un Informe mensual durante el periodo de ejecucion programada de las Obras, que
contenga la evaluacion y avances de Obras presentados por el Contratista en el periodo informado. Se informara
de las incidencias ocurridas en el periodo, con énfasis en aquellas que implican un riesgo ambiental o conflicto
social, asi como de las medidas de mitigacion o soluciones adoptadas. Dicho informe, sera presentado al
Administrador de Contrato de forma electrénica y obligatoriamente contendra:

- Nombre de la obra.

- Nro. de informe de fiscalizacion.

- Periodo.

- Datos generales de la obra: Entidad Contratante, Administrador de Contrato, Fiscalizador, Contratista.

- Descripcion del contrato de obra: Monto del contrato, monto de anticipo, fecha de suscripcion del contrato,
fecha de entrega de anticipo, fecha de inicio de la obra, plazo contractual, fecha de vencimiento de plazo
contractual.

- Evaluacidn del avance fisico y econdmico, obtenido durante el periodo de planillaje.

- Caracteristicas especificas de la construccidn.

- Analisis y opinion de la calidad y cantidad del equipo dispuesto en obra.

- Caélculo de cantidades parciales y acumuladas de obra.

- Actividades del periodo (descripcion de los rubros ejecutados durante el periodo de planillaje).

- Control de materiales, equipos, herramientas, maquinaria, mano de obra.

- Control de seguridad industrial y cumplimiento de obligaciones patronales del personal.

- Control de manejo ambiental.

- Informe estadistico sobre las condiciones climéticas y otros factores incidentes en la obra.

- Cumplimiento de especificaciones técnicas.

- Informe de resultados de ensayos de laboratorio.

- Variaciones en las cantidades de obra.

- Documentacion cursada.

- Recomendaciones.

- Conclusiones.

- Anexos.

5.3.Finalizacion de la obra
Recepcion:
La terminacion de las Obras y cierre del Contrato implica la realizacion de una recepcion provisional y una
definitiva, junto con el trdmite de la cancelacion y la elaboracion del informe de cierre. En este proceso, el
fiscalizador es responsable de ejecutar entre otras las siguientes actividades:

- Registrar en los planos de construccién todos los cambios introducidos durante la construccion, para
obtener los planos finales (ASBUILT) de la obra ejecutada, los mismos que deberan ser entregados a la
Fiscalizacion, al Administrador de Contrato y Entidad Contratante.

- Participar como observador en las recepciones provisional y definitiva, informando sobre la calidad y
cantidad de los trabajos ejecutados, la legalidad y exactitud de los pagos realizados, costo total del
proyecto, etc.
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Efectuar junto con el Contratista y la Comision de Recepcion designada por la Entidad Contratante, una
evaluacion completa del estado de la obra concluida, dejando consignado en el Libro de Obra, las
observaciones y correcciones que el Contratista tenga que realizar. Dicho efecto se aplicard para la
recepcion provisional.

Emitir informe de terminacion de la obra para el trdmite de suscripcion del acta de recepcion provisional
de la obra.

Preparar un informe final, que contemple a mas de lo establecido en los informes mensuales: Archivo
fotogréafico; Archivo documentado de los cambios relevantes que se han producido durante el proyecto,
incluyendo los planos ASBUILT.

Término:

Si el Contrato de ejecucién se termina por incumplimiento del Contratista (rescision por incumplimiento),
el fiscalizador debera emitir un certificado de pago de liquidacidn final, en el que conste el valor de los
trabajos realizados a la fecha, menos los anticipos y deducciones aplicables segin el contrato. Este
certificado de pago se haréa de preferencia de manera unilateral en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendarios posterior a la rescision contractual. El fiscalizador establecera la fecha de verificacién dentro
del periodo antes indicado, en caso de que el Contratista no participe ni justifique su ausencia a la
verificacion de los alcances de obra indicada por el fiscalizador, se tomard como legitima la verificacion
efectuada por el fiscalizador.

Si el Contrato de ejecucion se rescinde por conveniencia o incumplimiento de la Entidad Contratante,
deber& emitir un certificado por el valor de los trabajos realizados, los materiales ordenados, el costo
razonable del retiro de los equipos, la repatriacion del personal del Contratista ocupado exclusivamente en
la ejecucion de las Obras y los costos en los que el Contratista hubiere incurrido para el resguardo y
seguridad de las Obras, menos los anticipos recibidos por €l hasta la fecha de emision de dicho certificado.
El trabajo de Consultoria para la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA DE LA
NUEVA EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO”, se
considerara concluido cuando se haya realizado a satisfaccion de la Entidad Contratante, la suscripcion del
Acta de entrega recepcion Provisional de la obra.

6. Productos y/o servicios esperados

Los product0§ de la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACI(')N DE LA OBRA DE LA NUEVA
EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO?”, deberan estar de acuerdo con
el alcance y metodologia de los presentes términos de referencia.

La fiscalizacion presentara los siguientes productos al Administrador de Contrato para su aprobacion:

Documentacion cursada entre Contratista de Obra, Fiscalizacion de la Obra y Administrador de Contrato
de la obra..

Libro de obra.

Volimenes de obra y memoria fotogréfica.

Planilla de avance de obra.

Planilla de reajuste de precios.

Informe de fiscalizacion.

Informe de avance/liquidacion econémica.

Formularios: asistencia de personal técnico y operativo asignado a la obra; estado de tiempo; control de
maquinaria y equipos; control de calidad de materiales; verificacion de cumplimiento de equipo minimo,
personal técnico minimo, experiencia minima del personal técnico, y metodologia.

Evaluacion de cronograma valorado de trabajos, propuesto y ejecutado.

Informe de Ensayos.

Facturas.

Planilla del IESS.

Planos ASBUILT de la Obra.

www.bomberosotavalo.gob.ec
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- Acta de entrega recepcion provisional (cuando se realice la liquidacion de la obra).

Los productos antes citados, serviran como documentacién para que la Fiscalizacion remita la recomendacién de
pago de la planilla de avance/liquidacion de obra al Administrador de Contrato.

7. Presupuesto referencial

Se realizard el presupuesto referencial acorde al estudio de mercado realizado por el area requirente, en base a las
proformas recibidas.

8. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion para la totalidad de los trabajos, es de 270 dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion por escrito por parte del Administrador del Contrato respecto a la disponibilidad del anticipo,
segun lo establece el art. 288 nim. 2 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pablica; no obstante, el plazo de inicio de la Fiscalizacién iniciara conjuntamente con el plazo de inicio de la obra
“Construccion de la nueva edificacion del Cuerpo de Bomberos del cantén Otavalo”.

Sin embargo, es importante enfatizar que la Fiscalizacion debe estar presente hasta que se proceda a efectuar las
labores de liquidacion del contrato, se entregue toda la documentacién generada por la Fiscalizacion y finalmente
se suscriba la entrega recepcion definitiva del contrato fiscalizado.

En caso de que la ejecucion de la obra materia de esta fiscalizacion, se presenten suspensiones, prérrogas o
modificaciones al plazo de esta, esta consultoria de fiscalizacion estara supeditada al plazo de la ejecucion de la
obra y contrato que se fiscaliza, de lo cual se acordara, de ser necesario, con el Administrador del Contrato.

9. Formay condiciones de pago
La forma de pago se la realizara de la siguiente manera:

a) Anticipo. — Se entregara el cincuenta por ciento (50 %) del valor del contrato en calidad de anticipo.

b) Valor restante de la obra. — El cincuenta por ciento (50%) restante, se cancelara contra la presentacién de
liquidaciones mensuales proporcionales al avance de la obra. Siendo este un contrato de consultoria relacionado
con fiscalizacion de obra, el pago se realizard en proporcion directa con el avance de la obra que se fiscaliza,
no pudiendo establecer en el contrato de fiscalizacion de obra, forma de pago distinta o por periodos fijos de
tiempo, para lo cual se establecera el indice de relacién entre el valor del contrato de fiscalizacién y el monto
total de los contratos de ejecucion de obra, dicho indice se multiplicard por el monto total de la planilla de
ejecucion de obra que sea aprobada por el Fiscalizador y el Administrador del Contrato. La Fiscalizacion
presentard la planilla de liquidacion por los servicios de consultoria, hasta el término de los cinco (5) dias
posteriores a la fecha de aprobacion de las planillas de obras de las compafiias contratistas de las obras,
debiendo presentar una planilla de liquidacién por los servicios de fiscalizacion que se realizan por cada planilla
que se apruebe en cada una de las obras que se fiscaliza. La Fiscalizacion tiene bajo su responsabilidad todas
las obras que se ejecutan y en caso de ejecutar cantidades adicionales de obra, 6rdenes de trabajo para rubros
nuevos o contratos complementarios, se suscribiran las érdenes de trabajo y contratos complementarios que se
requieran.

10. Informacién que dispone la Entidad

La informacion que dispone la Entidad es la siguiente:
- Disefios definitivos arquitectonicos.
- Disefios definitivos estructurales.
- Disefios definitivos hidrosanitarios.
- Disefios definitivos eléctricos.
- Disefios definitivos electrénicos.
- Disefios definitivos contraincendios.
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- Estudios topogréficos.

- Estudios de suelos.

- Presupuesto referencial.

- Andlisis de precios unitarios.

- Valor agregado ecuatoriano.

- Férmula polinémica.

- Especificaciones técnicas.

- Cronograma valorado de trabajos.
- Certificacion ambiental.

11. Vigencia de la oferta

La oferta permanecerd vigente 60 dias calendario o concluird con la suscripcion del contrato.

12. Obligaciones de las partes en etapa contractual

12.1. Obligaciones del consultor

- Prestar servicios de consultoria para la contratacion de la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION
DE LA OBRA DE LA NUEVA EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
OTAVALO?”, y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion total del contrato, de conformidad
con la oferta negociada, los términos de referencia, las condiciones generales y especificas y los demas
documentos contractuales.

- Fiscalizar el contrato suscrito para la ejecucion de la obra correspondiente a: la “Construccion de la nueva
edificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Otavalo”, garantizando que el proyecto se ejecute de
acuerdo a su disefio definitivo, dentro del alcance, especificaciones técnicas, cronograma, costo, calidad,
programas de trabajo y recomendaciones de los disefiadores.

- Cumplir con las obligaciones que se derivan del contrato, asi como también la que se establecen en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, su Reglamento, Normativa Secundaria,
Resoluciones vigentes del SERCOP y Nomas de Control Interno de la Contraloria General el Estado para
la Fiscalizacion de Obras.

- Aprobar o formular observaciones en las planillas de avance/liquidacion de la obra en un término de 10
dias laborales.

- Dar solucidn a las peticiones y/o problemas que se presenten en la ejecucién del contrato, en un término
de 7 dias laborales, contados a partir de la peticion escrita formulada por la contratista.

- Proporcionar a la contratista los documentos, permisos y autorizaciones que se necesiten para la ejecucion
correcta y legal de la obra, en un término de 10 dias laborales contados a partir de la peticion escrita
formulada por el Contratista.

- Presentar al Administrador de Contrato la planilla de fiscalizacion de cada periodo, dentro del término de
los 5 dias posteriores de la aprobacion de la planilla de obra

- Contar durante la vigencia del contrato, con el personal técnico clave sefialado en su oferta negociada,
conforme al cronograma de actividades aprobado. Para sustituir personal técnico clave, asignado al
proyecto, solicitara la previa autorizacion, por escrito, del Administrador de Contrato. A solicitud de la
entidad, fundamentada en la ineficiencia comprobada del personal, a su costo, deberd sustituir uno 0 més
de los profesionales, empleados o trabajadores asignados al proyecto. Solicitara a la entidad la aprobacion
correspondiente en caso de que requiera personal adicional al indicado en su oferta.

- Vigilar el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato, a fin de que el proyecto se ejecute de
acuerdo a sus disefios definitivos, bajo cumplimiento de la normativa ambiental vigente, normas de
seguridad industrial aplicables y salud ocupacional vigentes, especificaciones técnicas, controles de calidad
y pruebas y ensayos de laboratorio de suelos, con cumplimiento del programa de trabajo y cronograma
valorado, recomendaciones de los disefiadores y normas técnicas aplicables, términos de referencia y
pliegos del proceso.

- Garantizar que el proyecto pueda ejecutarse dentro de los plazos acordados y con los costos programados.
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- Realizar inspecciones de forma permanente al sitio de las Obras y sus alrededores, para identificar las
posibles condiciones generales y locales que pudieran afectar el desarrollo de las obras o las labores de la
fiscalizacion.

- Documentar la buena calidad en los trabajos ejecutados, para lo cual es indispensable un control y
seguimiento de las normas técnicas y equipos empleados, los materiales utilizados y la capacidad técnica
del personal del contratista, asi como la realizacién de pruebas y ensayos requeridos.

- Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion de los trabajos.

- Certificar los volimenes de obra realmente ejecutados de manera mensual que viabilicen los pagos, los
cuales seran autorizados y medidos diariamente.

- Llevar el libro diario de obra.

- Aprobar las planillas de avance de obra y liquidacion para tramite de pago, de acuerdo a los requerimientos
de la entidad contratante. La aprobacion de las planillas de avance de obra y recepciones provisionales o
definitivas, es consecuencia de que la fiscalizacion ha estudiado los términos del contrato, referente a
propuestas, volimenes, plazos, analisis de precios unitarios; por lo que, la aprobacion es responsabilidad
exclusiva de la fiscalizacion, quien certifica que las cantidades de los rubros que constan en la planilla han
sido verificados, cubicados y son los realmente ejecutados de acuerdo a las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato de obra. Mantener una presencia permanente en la obra, desarrollando una tarea
eficiente y eficaz de control, que le permita identificar, administrar y proponer la solucién a los problemas
gue se presenten durante la ejecucion de la obra.

- Supervisar y verificar que el Contratista mantenga, en todo momento, en el o los frentes de trabajo el
personal técnico con la suficiente experiencia, pudiendo solicitar su reemplazo cuando las necesidades lo
justifiquen; con las mismas exigencias profesionales y de experiencia técnica.

- Supervisar y verificar que el Contratista mantenga el personal de obra idoneo y adecuadamente capacitado
para las tareas encomendadas, pudiendo solicitar el reemplazo del personal que no satisfaga las
necesidades.

- Supervisar y verificar que el Contratista mantenga en el frente de trabajo, los equipos requeridos en los
términos de referencia y pliegos del proceso y comprometidos en su oferta, en los programas de trabajo,
pudiendo solicitar el reemplazo de los equipos en malas condiciones.

- Vigilar que el Contratista mantenga una adecuada sefializacion de la obra, de tal manera que no ponga en
riesgo la seguridad de los trabajadores y personal técnico, pudiendo ordenar su mejora o complementacion,
sin perjuicio de las recomendaciones que realice durante las visitas técnicas funcionarios o autoridades de
la Contratante o el Administrador del Contrato.

- Mantener actualizado el libro de obra, que sera realizado por el Fiscalizador y el Contratista y verificada
por el Administrador del contrato, la Fiscalizacion debe tener permanencia en obra para corroborar la
informacion que en este documento se detalle.

- Documentar y emitir opinion sobre cualquier tipo de incumplimiento del Contratista, pudiendo disponer
las 6rdenes que permitan rectificar la situacion, respaldadas por las sanciones correspondientes en caso de
haberlas.

- Mantener un archivo fotografico y/o filmico de la obra que ilustre los logros obtenidos periédicamente con
el avance de las obras.

- Mantener un archivo de todas las 6rdenes y comunicaciones con el Contratista, registrando el recibo por
parte de los representantes del Contratista, de la Fiscalizacién y el Administrador del Contrato.

- Mantener informado al Administrador del Contrato sobre el cumplimiento del cronograma, todos los
avances del contrato, alertando cualquier incumplimiento o inconveniente suscitado en la obra.

- Controlar el cumplimiento de leyes ambientales, laborales y normas de seguridad en la ejecucion de la
obra, con el fin de minimizar los impactos negativos al medio ambiente.

12.2. Obligaciones de la contratante
- Designar al Administrador de Contrato.

Creado segun Acuerdo Ministerial N° 2593 del 01 de octubre de 1969
Av. Quito 7-58 entre Bolivar y Sucre - (06) 2 922 827 (06) 2 924 147
www.bomberosotavalo.gob.ec Email: cbo@bomberosotavalo.gob.ec

11 |



CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO

ITAVNY Adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo

- Proporcionar al consultor los documentos, accesos e informacion relevante relacionada con los trabajos de
consultoria, de los que dispusiera, y realizar las gestiones que le corresponda efectuar al contratante, ante
los distintos organismos publicos, en un plazo de 10 (diez) dias laborables contados a partir de la peticién
escrita formulada por el consultor.

- Dar solucidn a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucién del contrato, en un plazo 15
(quince) dias contados a partir de la peticion escrita formulada por el consultor.

- En caso de ser necesario y previo el tramite legal y administrativo respectivo, celebrar los contratos
complementarios en un plazo 15 (quince) dias contados a partir de la decision de la maxima autoridad, el
mismo que se lo efectuara dentro del plazo contractual.

- Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que se haya cumplido con lo
previsto en la ley para la entrega recepcion; y, en general, cumplir con las obligaciones derivadas del
contrato.

- Cumpliry hacer cumplir cada una de las clausulas establecidas en el contrato.

13. Reajuste de precios

No aplica.

14. Garantias

El oferente adjudicado previa la suscripcién del contrato, debera presentar las siguientes garantias, conforme lo
determinan los Art. 74 y 75 de la LOSNCP:

- Garantia de Fiel Cumplimiento.

- Garantia de Buen Uso de Anticipo.

15. Multas

Se aplicara la multa del dos por mil (2x1000) por cada dia de retardo en la ejecucion de los servicios de consultoria
de fiscalizacién; asi como por el incumplimiento de las obligaciones contractuales, a menos demuestre que su
incumplimiento es consecuencia de un caso fortuito o fuerza mayor. Las multas seran calculadas sobre el porcentaje
de las obligaciones pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el articulo 71 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

16. Términos de recepcion

La recepcion de la presente consultoria para la “CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA
DE LA NUEVA EDIFICACION DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO?, se realizara
de acuerdo a lo establecido en el art. 318 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, el cual sefiala:

“[..] En el caso de consultoria, se observara el siguiente procedimiento:

1. Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el consultor debera
solicitar al administrador del contrato la recepcion del informe final provisional, a esta peticion se
adjuntaran todos los documentos que sean necesarios para la revision pertinente. La fecha de la
peticion servira para el computo y control del plazo contractual.

2. El administrador del contrato una vez recibida la peticion de recepcion por parte del contratista, bajo
su responsabilidad, analizara los trabajos entregados por el consultor, para el efecto tendra el término
de quince (15) dias para la emision de las observaciones a las que hubiere lugar, las cuales seran
motivadas y se fundamentaran en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales y los
términos de referencia del respectivo proceso, con la finalidad de que opere la recepcion a entera
satisfaccion de la entidad contratante.

De acuerdo a la naturaleza del objeto de la consultoria, la entidad contratante, de manera razonada
podrd establecer en los términos de referencia un término menor para el analisis de los trabajos
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presentados por el consultor, que no podré ser inferior a cinco (5) dias contados a partir de la peticion
formal de recepcidn.

De igual manera, si se trata de una consultoria de alta complejidad, la entidad contratante podra
establecer en los términos de referencia un término mayor, el cual no podré exceder de los treinta (30)
dias término para proceder al andlisis de los trabajos presentados por el consultor.

De igual forma, si por la naturaleza de la consultoria se requiere la intervencion de otros profesionales
con conocimientos especializados, el administrador del contrato coordinara con la maxima autoridad
que se designen a los que sean necesarios, quienes asesoraran al administrador del contrato en la
recepcion.

Una vez que el administrador del contrato hubiere formulado observaciones, el consultor tendra el
término de quince (15) dias para subsanar las mismas. Dentro de este tiempo, el consultor debera
coordinar con el administrador del contrato los trabajos finales para subsanar las observaciones
formuladas.

Si no hubiere observaciones o si las mismas hubieren sido subsanadas dentro del término indicado en
el contrato, se formalizara la recepcion definitiva mediante la suscripcion del acta de entrega
recepcion.

En el caso de que el consultor no entregue las correcciones dentro del tiempo previsto en el contrato,
se le impondran las multas a las que hubiere lugar y consten tipificadas en el contrato administrativo

[.]”

Evaluacion de las proformas para el estudio de mercado

Se requiere que los proveedores presenten su hoja de vida con los documentos respectivos que validen lo solicitado
a continuacion:

EXPERIENCIA GENERAL DEL PROVEEDOR

Descripcion de experiencia general | Experiencia como Consultor Fiscalizador de Obras, en
minima proyectos de construccion de obras civiles.

NUmero de proyectos 1 proyecto 0 més

Temporalidad 15 afios

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROVEEDOR

Experiencia como Consultor Fiscalizador de Obras, en
proyectos de construccion de edificios de estructura

Descripcion de experiencia especifica - L. o
P P P metalica, con minimo 50 mil kilogramos de acero

minima . .
estructural ejecutado y 2 pisos de altura, por cada proyecto
presentado.

NUmero de proyectos 1 proyecto 0 mas

Temporalidad 15 afios
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Medios de verificacion para acreditar la experiencia general y especifica:
Se requiere que el oferente en el caso de ser persona natural, sea profesional titulado en Ingenieria Civil o
Arquitectura.
En el caso de ser Consultor Fiscalizador en el sector publico, se deberé justificar con Actas de entrega — recepcion
definitiva.
En el caso de ser Consultor Fiscalizador en el sector privado, se debera justificar con: 1. Contrato (incluye objeto
de contrato, monto ejecutado, listado de productos ejecutados, fecha de suscripcion de las partes), 2. Acta de entrega
recepcion definitiva y, 3. Factura, donde se evidencie el monto de la consultoria y objeto de contrato.
PERSONAL TECNICO MINIMO CLAVE
El personal técnico minimo asignado al proyecto seran los siguientes:
Temporalidad | Participacion
Nro. Descripcion Nivel de Estudio de presencial en
experiencia obra
Residente de Fiscalizacion de
Obra Civil
1 Debera acreditar experiencia como | Ingeniero Civil con Titulo Ultimos 10 100%
Fiscalizador/Residente de obra, en de Tercer Nivel afos
proyectos de construccion de
edificios de estructura metalica.
Residente de Fiscalizacion de
Obra Arquitecto
) Debera acreditar experiencia como |  Arquitecto con Titulo de Ultimos 10 100%
Fiscalizador/Residente de obra, en Tercer Nivel afios
proyectos de construccion de
edificios de estructura metalica.
Residente de Fiscalizacion de
Obra Hidrosanitario
3 Debera acreditar experiencia como | Ingeniero Civil con Titulo Ultimos 10 50%
Fiscalizador/Residente de obra, en de Tercer Nivel afios
proyectos de construccion de
edificios.
Residente de Fiscalizacion de
Obra Eléctrico
4 Debera acreditar experiencia como Ingeniero Eléctrico con Ultimos 10 50%
Fiscalizador/Residente de obra, en Titulo de Tercer Nivel afios
proyectos de construccion de
edificios.
Residente de Fiscalizacion de
Obra Electrénico
5 Debera acreditar experiencia como | Ingeniero Electrénico con Ultimos 10 50%
Fiscalizador/Residente de obra, en Titulo de Tercer Nivel afios
proyectos de construccién de
edificios.
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CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON OTAVALO
ITAVNS Adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo
Residente de Fiscalizacion
Ambiental y Seguridad . .
Ocupacional Ingenlero Ambiental / .
) . — Seguridad y Salud Ultimos 10
Debera acreditar experiencia como . . 50%
- . Ocupacional con Titulo de
Fiscalizador/Residente de obra, en .
. Tercer Nivel
proyectos de construccion de obras
civiles.
Topografo de Fiscalizacion Tecndlogo en
Debera acreditar experiencia como construcciones Ol 10
Fiscalizador/Residente de obra, | civiles/Topdgrafo/Ingeniero mos 50%

Topdgrafo, en proyectos de
construccién de obras civiles.

Civil, con Titulo de Tercer
Nivel

Medios de verificacion para acreditar la experiencia minima del personal técnico:

Si el personal técnico ofertado presenta experiencia adquirida bajo relacién de dependencia con entidades pablicas
0 privadas en calidad de fiscalizador, debera presentar la afiliacion al IESS o factura por los servicios de fiscalizador
prestados, adjuntando el contrato suscrito entre las partes y el acta de entrega recepcion de la obra; asi como
también, el certificado emitido por el empleador demostrando su participacion efectiva en la ejecucion del proyecto.

Si el personal técnico ofertado presenta experiencia adquirida en calidad de consultor (fiscalizador), debera
presentar el acta de entrega recepcion de los productos entregados emitida a la Entidad Contratante.

EQUIPOS E INSTRUMENTOS DISPONIBLES
El equipo minimo requerido para el proyecto seran los siguientes:

Nro. Descripcion del equipo Cantidad Capacidad
1 Computador portétil o de escritorio 2 Procesador Core i7 o superior
2 Impresora 1 Multifuncion, laser a color
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